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我国的人民民主专政是马克思列宁主义关于无产

阶级专政的普遍原理同中国革命具体实际相结合的产

物 ,是以毛泽东为主要代表的中国共产党人在政权问题

上的一个创造。我国社会主义时期的人民民主专政 ,实

质上是无产阶级专政。它既具有一般无产阶级专政的

根本性质 ,又具有鲜明的中国特色。

一

根据马克思列宁主义关于无产阶级专政的理论 ,无

产阶级专政应该具有以下几个基本特征 : 11无产阶级

及其政党在国家政权中处于领导地位 ,执行的是无产阶

级政党的政策。列宁指出 :“无产阶级专政不能直接由

包括全体无产阶级的组织来实现。只有吸收了阶级的

革命力量的先锋队 , 才能实现这种专政。” (《列宁选

集》,第 3版 ,第 4卷 ,第 369页)“不通过共产党就不可

能实现无产阶级专政。”(《列宁全集》,第 2版 ,第 41卷 ,

第 35页)“无产阶级专政就是无产阶级对政治的领导。

无产阶级作为一个领导阶级、统治阶级 ,应当善于指导

政治。”(《列宁选集》,第 3版 ,第 4卷 ,第 500页) 21劳动

人民当家作主 ,是绝大多数人对少数人的专政。列宁指

出 :“无产阶级专政和资产阶级专政的区别 ,就在于无产

阶级专政是打击占少数的剥削者以利于占多数的被剥

削者”(《列宁选集》,第 3版 ,第 3卷 ,第 500页) 。“这个

力量依靠的是什么呢 ?依靠的是人民群众。这就是这个

新政权同过去一切旧政权的旧机关的基本区别。”“旧

政权是少数人的专政”,“新政权是大多数人的专政”

(《列宁全集》,第 2版 ,第 39卷 ,第 378页) 。31担负着消

灭资产阶级、建设社会主义即向共产主义过渡的历史任

务。马克思和恩格斯指出 :“无产阶级将利用自己的政

治统治 ,一步一步地夺取资产阶级的全部资本”(《马克

思恩格斯选集》,第 2版 ,第 1卷 ,第 293页) 。马克思还

指出 :无产阶级专政“不过是达到消灭一切阶级和进入

无产阶级社会的过渡”(《马克思恩格斯选集》,第 2版 ,

第 4卷 ,第 547页)列宁指出 :在取得政权之后 ,“无产阶

级的目的是建成社会主义 ,消灭社会的阶级划分 ,使社

会全体成员成为劳动者 , 消灭一切人剥削人现象的基

础”(《列宁选集》,第 3版 ,第 3卷 ,第 835页) 。

从马克思列宁主义关于无产阶级专政的理论特别

是关于无产阶级专政的历史任务的论述来看 ,新中国成

立前革命根据地的人民民主专政还不是无产阶级专
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[摘 要 ] 我国的人民民主专政经历了两个时期 ,即新民主主义革命时期和社会主义时期。社会主义时
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政。革命根据地的人民民主专政 ,在无产阶级及其政党

处于领导地位 ,执行的是无产阶级政党的政策 ,劳动人

民当家作主 , 是绝大多数人对少数人的专政这些方面 ,

都符合无产阶级专政的特点 ,但是 ,革命根据地人民民

主专政 ,承担的只是反帝反封建的民主革命的任务 ,尚

未担负起消灭资产阶级、建设社会主义的历史任务 ,还

不具备无产阶级专政的全部特点。因此 ,这时的人民民

主专政还不是无产阶级专政。

1953年过渡时期总路线的提出 , 表明我国的人民

民主专政开始执行对生产资料的社会主义改造和建设

社会主义的任务 ,从而全面具备了无产阶级专政的基本

特点。在新中国成立前夕召开的中共七届二中全会上 ,

毛泽东就指出 :“无产阶级领导的以工农联盟为基础的

人民民主专政 ,要求我们党⋯⋯在革命胜利以后 ,迅速

地恢复和发展生产 ,对付国外的帝国主义 ,使中国稳步

地由农业国转变为工业国 ,把中国建设成一个伟大的社

会主义国家。” (《毛泽东选集》, 第 2版 , 第 4卷 , 第

1436～1437页) 在新中国成立前后 ,党和政府实行没收

官僚资本的政策 ,把官僚资本主义企业变成了社会主义

的国营企业 ,从而也就消灭了官僚资产阶级。新中国成

立后 ,党和政府对民族资本主义工商业开始采取国家资

本主义的措施 ,这就在某种程度上或一定范围内开始了

社会主义改造 ,但是 ,新中国成立后的头三年 ,我们的主

要任务是在全国范围内建立新民主主义的政治制度和

经济制度 , 对资本主义工商业虽然也进行了某种改造 ,

但还属于工人阶级领导的国家与资产阶级之间限制与

反限制斗争的范畴 ,也就是说节制资本主义 ,而不是消

灭资本主义。1953年 , 随着党在过渡时期总路线的公

布 ,社会主义工业化建设和生产资料私有制的社会主义

改造全面展开 ,我国的人民民主专政便由新民主主义性

质转变为社会主义时期的无产阶级专政性质。

1956年 , 我国生产资料私有制的社会主义改造基

本完成 ,民族资产阶级作为阶级已经被消灭 ,我国的人

民民主专政便主要是执行社会主义建设的任务。在

1956年 9月召开的党的第八次全国代表大会上 , 刘少

奇在政治报告中指出 :“当资产阶级民主革命在全国胜

利以前 ,在革命根据地已经建立了人民民主专政 ,这种

专政是解决资产阶级民主革命任务的 , 因为它只是实

行了对于封建土地制度的变革 , 并不改变民族资产阶

级的生产资料所有制 ,也不改变农民的个体所有制。在

中华人民共和国成立以后 , 人民民主专政开始担负由

资本主义过渡到社会主义的任务 ,就是说 ,要把资产阶

级和小生产者的生产资料的私有制改变为社会主义的

公有制 ,彻底消灭人剥削人的制度。这样的政权实质上

只能是无产阶级专政。 (《刘少奇选集》下卷 , 第

242页)。在这次大会通过的《关于政治报告的决议》中

也指出 :“在资产阶级民主革命取得全国胜利以后的人

民民主专政 ,实质上就是无产阶级专政。它的任务就是

团结全国最广大的人民去共同建设社会主义 , 并且同

社会主义的敌人作斗争。”(《建国以来重要文献选编》

第 9册 ,第 349页)

二

我国社会主义时期的人民民主专政实质上是无产

阶级专政 ,但又与马克思主义经典作家论述的无产阶级

专政不完全相同。它是马克思主义国家学说同中国革

命的具体实践相结合的产物 ,是中国共产党人在长期革

命斗争中的独特创造。它在所承担的任务、阶级构成和

概念表述上都具有鲜明的中国特色。

如前所述 ,我国的人民民主专政承担了新民主主义

和社会主义两重任务。在新民主主义时期 ,它承担的是

新民主主义的任务 ,即反对帝国主义、封建主义、官僚资

本主义。在革命根据地内 ,我们只是没收地主阶级的土

地财产 ,征收富农多余的土地财产 ,分给无地少地的贫

苦农民。对私营工商业 ,我们采取保护的政策。对中农

的土地财产 ,贫农原有的少量土地财产 ,以及贫雇农分

得的土地财产 ,我们都采取保护其私有权的政策。在过

渡时期 ,我国的人民民主专政承担了社会主义改造的任

务。在社会主义改造基本完成之后 ,我国的人民民主专

政执行的是捍卫社会主义制度全面建设社会主义的任

务。可见 ,我国的人民民主专政不但从总体上说是承担

了新民主主义和社会主义两重任务 ,而且承担了新民主

主义转变为社会主义的任务 ,这与马克思主义经典作家

所论述的无产阶级专政 ,与苏联式的无产阶级专政 ,都

是有所不同的。

我国社会主义时期的人民民主专政 ,在阶级构成上

更为广泛。在马克思主义经典作家的著作中 ,无产阶级

专政就是无产阶级团结其他劳动人民对资产阶级实行
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专政。他们没有指出 ,在特殊历史条件下无产阶级专政

的阶级构成可以包括资产阶级的一部分 (民族资产阶

级) , 无产阶级专政的国家政权中有这部分资产阶级的

代表参加。在中国 ,由于无产阶级及其政党在长期的革

命斗争中同民族资产阶级建立了统一战线 ,因此革命胜

利后建立的人民民主专政在阶级构成上应该把民族资

产阶级包括在内 ,在政权机构中也就有民族资产阶级的

代表。当然 ,无论在统一战线中和政权机构中 ,民族资

产阶级都不能是领导者 ,不能占主要地位。进入社会主

义时期之后 , 民族资产阶级无疑是社会主义革命的对

象 ,但我国的民族资产阶级既有剥削工人的一面 ,又有

愿意接受社会主义改造的一面。由于民族资产阶级的

这个特点 ,因此它又是团结的对象。无产阶级同民族资

产阶级的矛盾 ,属于人民内部矛盾。因此 ,在社会主义

改造过程中 ,我国人民民主专政的阶级构成中仍包括民

族资产阶级 ,民族资产阶级的代表仍然参加我们的政权

机构。把民族资产阶级作为我国社会主义时期人民民

主专政的阶级构成之一 ,在人民民主专政的政权机构中

有民族资产阶级的代表 ,明显地体现了我国无产阶级专

政在阶级构成上的特点。社会主义改造基本完成后 ,虽

然民族资产阶级作为阶级已经不再存在 ,但原民族资产

阶级的代表人物仍继续留在人民民主专政的政权机构

中。由于原来属于民族资产阶级的人们逐步地改造成

为社会主义的劳动者或拥护社会主义的爱国者 , 因此 ,

原民族资产阶级的代表人物也就成了这部分社会主义

劳动者和拥护社会主义的爱国者的代表。在社会主义

现代化建设的新时期 ,由于在所有制结构上实行以公有

制为主体多种经济成分共同发展 ,因此在政治上必然要

把个体经济、私营经济的代表人物吸收到人民民主专政

的政权机构中来。另外 ,“一国两制”方针的实施 ,香港、

澳门已经回归祖国。全国人民代表大会通过的《香港特

别行政区基本法》和《澳门特别行政区基本法》规定 ,由

特别行政区居民中的中国公民选出特别行政区的全国

人民代表大会代表 ,参加最高国家权力机关的工作 ,有

的还被选为全国人大常委会委员 ,担任了全国人大常委

会的领导工作。在将来 ,台湾和大陆统一之后 ,“台湾当

局和各界代表人士 , 可担任全国性政治机构的领导职

务 ,参与国家管理”(叶剑英 :《关于台湾回归祖国 ,实现

和平统一的方针政策》,《一国两制重要文献选编》,中央

文献出版社 1997年版 , 第 6页) 。可见 , 在现阶段和将

来 ,我国人民民主专政的政权机构已经有并继续有拥护

祖国统一的爱国者的代表参加。这也进一步说明 ,我国

社会主义时期的人民民主专政在阶级构成上比一般无

产阶级专政更广泛。

“人民民主专政”与“无产阶级专政”相比 ,在概念表

述上更为全面地体现了无产阶级专政国家的民主与专

政两方面职能 ,体现了民主与专政的统一。列宁曾经指

出 :无产阶级专政的国家“应当是新型民主的 (对无产者

和一般穷人是民主的) 和新型专政的 (对资产阶级是专

政的)国家。”(《列宁选集》,第 3版 ,第 3卷 ,第 140页)

马克思、恩格斯、列宁也多次论述过无产阶级专政国家

的民主职能 ,但他们并未把“民主”一词表述在“无产阶

级专政”的概念之中。以毛泽东为代表的中国共产党人

不但提出了“人民民主专政”的概念 ,也明确论述了无产

阶级专政国家的民主和专政这两方面职能。毛泽东明

确指出 :“对人民内部的民主方面和对反动派的专政方

面 , 互相结合起来 , 就是人民民主专政。”(《毛泽东选

集》,第 2版 ,第 4卷 ,第 1475页) 毛泽东还说 :“在人民

内部实行民主 ,对人民的敌人实行专政 ,这两方面是分

不开的 ,把这两个方面结合起来 ,就是无产阶级专政 ,或

者叫人民民主专政。”(《毛泽东文集》第 8卷 ,第 297页)

“人民民主专政”这个表述 ,不但明确指出了对人民实行

民主这个职能 ,而且突出了人民在国家政权中的主体地

位 ,亦即人民当家作主的地位。为了强调人民的主体地

位 ,毛泽东还说 :“我们是人民民主专政 ,各级政府都要

加上‘人民’二字 ,各种政权机关都要加上‘人民’二字 ,

如法院叫人民法院 ,军队叫人民解放军”(《毛泽东文集》

第 5卷 ,第 135页) 。“人民民主专政”这个概念把民主和

专政直接表述出来 ,这就使人们很容易理解这个国家政

权的职能和性质。

三

我国社会主义时期的人民民主专政 ,在政权组织形

式和国家结构形式方面也有自己的特点。

我国人民民主专政的政权组织形式 ,是人民代表大

会制度。这种政权组织形式 ,既不同于巴黎公社的政权

组织形式 , 也不同于一些社会主义国家的政权组织形

式。巴黎公社的公社委员制度 ,是由选民直接选举产生

毛泽东思想概论
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2001年 6月 3日 ,本刊在京召开了编委会工作会议。本刊

编委会主任、教育部副部长袁贵仁 ,本刊编委会原主任、北京师

范大学党委书记陈文博 , 教育部社政司司长顾海良 , 教育部原

社科司司长杨瑞森 ,高等教育出版社总编辑张增顺 ,本刊主编、

高等教育出版社副总编辑郑惠坚 ,以及社政司和本刊编辑部的

有关人员出席了会议。会议由顾海良同志主持。

教育部社政司思想理论教育处处长徐维凡在会上汇报了

近期“两课”教育教学将开展的工作。郑惠坚同志介绍了《思想

理论教育导刊》(以下简称《导刊》) 的创办、发展历程以及存在

的主要问题和今后的发展计划 ,并表示将以“扩大规模、成系配

套、多出精品”为指导方针 ,做好“两课”教材和相关读物的出版

工作。张增顺同志表示高等教育出版社将尽全力配合教育部及

社政司的工作部署 ,高质量地完成好教材建设工作。

陈文博同志指出 ,《导刊》从创办至今 ,已出版了 30期 ,为

推进“两课”教育教学和思想政治工作发挥了重要的作用 ,希望

《导刊》越办越好。

袁贵仁同志指出 ,《导刊》作为教育部马克思主义理论和

思想政治教育指导性刊物的性质 ,决定了办刊的难度大、指导

性强。两年多来 ,《导刊》坚持了正确的政治导向 ,联系了高校

“两课”教育教学的实际 , 确实发挥了很好的指导作用。“两

课”教育教学是对大学生进行思想理论教育的主渠道和主阵

地 ,要着力解决大学生深层次的思想理论问题 ,因此“两课”一

定要为当前我国的改革、发展、稳定服务 ;同时 ,“两课”应有其

科学性。他还指出 ,“两课”教师队伍建设也是一个重要问题。

“两课”教师应有深厚的专业基础 ,能准确把握党中央的有关

精神。除了通过“两课”教材介绍系统的学科知识外 ,还可根

据每年的热点问题 ,编写“两课”教材以外的相关读物 ;在“两

课”课时的安排上 ,除灌输课时外 ,还要有一定的调研课时 ,并

留出机动的时间讲授热点问题。关于如何继续办好《导刊》,

袁贵仁同志强调 ,要突出中心、突出重点 ,开辟重点、热点专

栏 ;适当拓宽作者、读者范围等。

(晓 指)

公社委员会 ,由公社委员会统一行使立法、行政、司法、

监督等权力。公社委员会既是最高权力机关 ,同时又是

最高执行机关。我国的人民代表大会制度 ,是由选民通

过直接选举和间接选举产生各级人民代表大会的代表 ,

召开各级人民代表大会 ,作为国家各级权力机关 ,并行

使各级立法权。由各级人民代表大会通过选举产生各

级人民代表大会的常务委员会 ,作为各级人民代表大会

闭会期间的各级常设权力机关。由各级人民代表大会

选举或决定各级行政机关、审判机关和法律监督机关的

负责人 ,并责成他们根据有关组织法组成行政机关、审

判机关和法律监督机关 , 作为各级权力机关的执行机

关。我国的人民代表大会制度也不同于苏联的人民代

表苏维埃制度以及其他一些社会主义国家的政权组织

形式。苏联的最高权力机关为苏联最高苏维埃 ,它由联

盟院和民族院两院组成。联盟院由划分成人口相等的

选区选出的代表组成 ,民族院由各加盟共和国、自治共

和国、自治州、自治专区选出的代表组成。两院代表人

数相等 ,权力也相等 ,并由两院代表共同选出最高苏维

埃的主席团 ,作为最高苏维埃的常设机构。我国的人民

代表大会制度与苏联以及其他有关国家的“两院制”不

同 ,它是全国人民代表大会“一院制”。另外 ,按照我国

的人民代表大会制度 ,各级人大常委会的组成人员不得

兼任行政机关、审判机关和法律监督机关的职务 ,而其

他社会主义国家一般没有这种严格的规定。

我国的人民民主专政在国家结构形式上 ,不是实行

苏联那样的联邦制 ,而是实行单一制 ,而且也不同于一

些社会主义国家实行的单一制。实行单一制的社会主

义国家 ,一般都是把整个国家划分为若干行政区 ,同一

级的行政区具有同样的权利与义务。在我国的单一制

结构中 ,包含着民族区域自治地方和特别行政区。按照

我国宪法和民族区域自治法的规定 ,民族区域自治地方

具有一些一般行政区所不具有的权利。按照我国宪法

和特别行政区基本法的规定 ,特别行政区具有一般行政

区、民族区域自治地方所不能具有的更多的权利 ,并且

实行与其他地区不同的社会制度。这样 ,在我国的国家

结构形式中 ,就包含了一般行政区、民族区域自治地方

和特别行政区这三种行政区。当然 ,我国的国家结构形

式仍属于单一制 ,因为特别行政区必须接受中央政府的

领导 , 不能行使联邦制下成员国所拥有的主权。但是 ,

特别行政区毕竟具有一般单一制下的行政区所不能具

有的特殊权利 ,特别是实行与其他行政区不同的社会制

度。因此 ,我国的单一制对传统的单一制是一个重要的

突破 ,具有鲜明的中国特点。
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