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“最惠国待遇”的源流及其他
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最惠国待遇”又称“最惠国条款”，它是“现代

通商条约的柱石”。

“最惠国”这一法律概念起源于并主要应用于

国际贸易。其萌芽最早可追溯到 %%世纪。当时地
中海沿岸的意大利各城邦、法国和西班牙城市的

商人到外国做生意，开始总想独占那里的市场挤

走别人；在做不到这点时，就退而求其次，要求在

该国市场上获得同等机会。为满足这种要求，西北

非阿拉伯王子们曾颁布命令，给予他们与捷足先

登的威尼斯、比萨等城邦以同样特许权。%.世纪，
威尼斯也曾向拜占庭皇帝要求同样的特许权，使

该城邦商人获得与热那亚、比萨的商人平等竞争

的地位。这种在市场竞争中“机会均等”的权利形

式，即是最惠国的原始形态。虽然这个时期的最惠

国都是单方面地只给商人的个人权利和管辖优

惠，但最惠国的灵魂——— “市场竞争，机会均等”则

自此发韧。

%!世纪，“最惠国”开始出现双边条约的规定
并逐渐流行，但大多属于强国迫使弱国单方面给

予的。

具有近代意义的“最惠国待遇”（2345 67839:;<
=3 >75?3@ 6:;75A;@5）滥觞于 %,世纪的欧洲。当时欧
洲各国普遍重视对外贸易，不允许一国给予另一

国特殊权利或待遇，要求利益均沾，其内容一般为

通商、航运、关税、赋税、投资、营业、居住、旅行、人

身、财产及其他法律权利。

%"世纪，随着国际贸易规模的日益扩大，导致

了政治条约与贸易（通商）条约的分家，并因此开始

出现了一些相互给予“最惠国地位”的做法。其代

表是 %,%1年英法“乌特勒支通商条约”，该条约规
定：一方保证把它给予第三国在通商与航运方面的

好处，给予另一方。

但是，这种相互给予“最惠国地位”的做法，一

直处于沉重的重商主义阴影笼罩之下，在长时期内

没有获得大的进展。从 %,世纪以来，伴随着国家主
义的兴起，在欧洲的国际贸易领域的主要指导原

则，是重商主义（2;:B7@5?C?4A），即把积攒金银作为
本国财富的储备手段，在贸易政策上追逐的目标

是：奖励出口，以达到本国盈余；而贸易盈余和财富

积累又是与国家政治地位和权力紧密联系在一起

的。正是从这一意义上，对外贸易从一开始便是本

国外交政策和活动的一部分。正因为如此，从 %"世
纪直到 %*世纪中期以前，相互给予“最惠国地位”
的做法并不是建立在科学的经济理论基础之上，而

是作为处理国家之间政治关系的附庸而存在的。

虽然 %"世纪后期和 %*世纪初著名经济学家亚当·
斯密（D=7A EA?45F）和李嘉图（)78?= G?B7:=3）的贸
易自由和比较优势理论早已为处理各国间经济关

系的国际经济法奠定了科学的理论基础，但是他们

的卓识高见，得到人们尤其是当政人士的认可和接

受，却花费了半个世纪之久。

一直到 %*世纪中期，“最惠国待遇”才发生了
质的飞跃。%"#$年英国部分地区遭到天灾，饥荒遍
野，当时的首相皮尔 （E?: G3H;:5 I;;:）大胆地废止
了禁止粮食进口的“谷物法”（J3@ K7L），进而接受
了亚当·斯密关于单方面贸易自由化也能增加国

家财富的观点，任用了当时积极主张贸易自由的科

布登 （K3:= J3H=;@）为贸易部长，与当时法国贸易

一、“最惠国待遇”的起源
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部长切维利尔（#$%&’()%*）于 +,-.年在荷兰乌特勒
支签订了具有历史意义的第一个贸易自由双边通

商协定——— “科布登 /切维利尔条约”。该协定首
创了无条件最惠国待遇的现代模式，为双边条约的

多边效应开辟了道路。自此，最惠国条款才真正成

为“现代通商条约的柱石”。

+,-.年“科布登—切维利尔条约”签订后，在
英法两国的帮助下，从 +,-0年到 +,-"年，贸易自
由学说风靡欧洲，各国之间签订了一大批双边“友

好、通商、航运条约”，出现了广泛降低关税等条

款。继而签订了莱茵河自由航行公约，大力发展货

物运输，举办商品博览会以及建立国际商会等，形

成了欧洲区域贸易自由化的第一个浪潮，全球贸易

额由此大幅上升。

但是，这种旨在实行自由贸易的相互的无条件

最惠国条款在以后的岁月里并非一帆风顺一路坦

途，而是经历了几起几落跌宕反复。其中反复得比

较厉害的有三次：

第一次是在 +"世纪 1.年代末以后，当欧洲经
济面临衰退时，各国发现自己面临着非欧洲国家粮

食出口的剧烈竞争。+,1"年，德国政府首先后退，
俾斯麦政府仿效当时美国的用高关税“保护幼稚工

业”的做法，大大提高了对一些货物的关税。接着

法国等国也大步后撤，此前 +.年的贸易自由化浪
潮，成为昙花一现的历史插曲。

第二次是在第一次世界大战后，各国为恢复其

被战争破坏的经济，竞相实行贸易限制。进入 0.世
纪后，英国在国际政治与经济领域的霸主地位日趋

衰落，英国对自己贸易伙伴的影响力也大为下降；

加之第一次世界大战破坏了传统的贸易关系，保护

主义大为泛滥。为刺激本国货物出口，各国竞相使

本国货币贬值，并以邻为壑，高筑关税壁垒，限制外

国货进口，以此来转嫁本国经济危机，以致于连作

为国际贸易基石的“最惠国”，也被抛到九霄云外。

第三次是 0. 世纪 2.年代世界资本主义经济
大危机时。两次世界大战期间，美国已从第一次世

界大战前的完全资本进口国转化成纯粹资本输出

国，在欧洲对外贸易逆差提供资金上，起着决定性

的作用。若无美国资金，欧洲就陷入绝境。按理说，

美国政府此时本应向贸易自由化方向作政策调整，

用低关税鼓励欧洲货物对美出口，换得美元以偿付

美国在欧洲资本的债务利息与股息。然而，美国政

府被 +"0"年华尔街股市的急挫吓破了胆，更加倒
行逆施，高筑关税壁垒，把各国尤其是欧洲的货物

拒于国门之外，由此引发了 2.年代资本主义世界
第一次大危机，而美国自己也无法幸免，整个经济

陷入全面崩溃。自此，保护主义泛滥。

最惠国原则在其发展过程中虽经多次挫折，但

每一次反复后都又焕发勃勃生机，获得更大的发

展。据统计，仅 +"0.—+"3.年间，全世界含最惠国
条款的条约就多达六百多个。特别是 +"23年美国
国会制定了 “互惠贸易协定法”（4%5)6*75’( 8*’9%
:;*%%<%=>? :5>），授权总统用降低关税 !.@的幅
度，分别与主要贸易伙伴（加拿大、英国、法国等）共

0"个国家签订了带有浓厚贸易自由色彩的双边贸
易协定。这些双边贸易协定中有不少共同条款，在

战后几乎原封不动地抄进了包括“关税与贸易总协

定”（A:88）在内的多边与双边条约之中，为战后世
界经济的恢复、发展与繁荣，发挥了重大作用。其

中，尤其是第二次世界大战后于 +"3,年生效的关
税与贸易总协定，第一次在世界范围内把最惠国原

则纳入多边体制，将其置于更广泛而稳定的基础

上，从而完成了新的历史性飞跃。

从 +"3,年到 +""3年的 3- 年间，A:88的实
施，取得了有目共睹的巨大成就：关税大幅度降低，

跨国界贸易额成十倍地快速增长，在推动各国经济

发展的同时，也加深了各国经济的日益相互依赖和

世界经济的一体化。+""3年结束的乌拉圭回合谈
判，更将服务贸易和知识产权等纳列入谈判题目，

从而大大扩展了要达成的协议的范围，这一持续八

年之久的多边贸易谈判的最大成果，是通过建立

“世界贸易组织”（B8C）和由 《建立 B8C的协定》
这个“小宪章”性文件统领，把乌拉圭回合谈判所达

成的共计近 2.个协议都溶入作为它的“附件”的条
约群体组成的宏大法典，从而把以最惠国待遇为圭

臬，以贸易自由化为宗旨的多边贸易体制推进到一

个更新的历史阶段和空前宏大的范围之内。

最惠国原则在其发展历史上的几度兴衰表明，

作为自由贸易支柱，它是各国政府正确对待国际市

场而普遍接受的一种君子协定，即不同经济制度或

奉行不同（乃至相反）经济贸易政策的各国，彼此相

约：共同遵守市场机制，公平竞争，机会均等，把对

国际市场的人为干扰或扭曲减至大家都可接受的

最低限度。这正是最惠国原则的真谛，也是世界各

国对外贸易政策的必然发展趋势。

二、“最惠国待遇”的演进过程
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三、“最惠国待遇”的定义和分类

“最惠国”这一法律概念虽然起源于并主要应

用于国际贸易，但今天它早已延伸、幅射到国际法

的许多领域，诸如国际海陆空运输、外国侨民管理，

乃至国际私法中种种民事权利、外国法院判决执

行、#$%&年的《难民公约》等十分广泛的范围。因
此，联合国国际法委员会经过十年编纂，于 #$’(年
拟出的“最惠国条款（法）最后草案”（)*+,- . /
00 / #$&（#$’(））给“最惠国待遇”下的定义是：“给
惠国给予受惠国或者与该（受惠）国有确定关系的

人或物的优惠，不低于该给惠国给予第三国或者与

该第三国有同样关系的人或物的待遇。”而“一国

据以对另一国承诺在约定关系范围内给予最惠国

待遇的一种约定”，则是最惠国条款。换言之，现代

最惠国模式是指：在某个特定领域，缔约各国之间

约定，相互地把自己已给予或今后给予任何第三方

（国）特定对象（国家、人、物、事）的好处或优惠，凡

大于它们之间已享有者，就自动地（无条件和立即

地）给予缔约方。这一模式包括以下既相互独立又

相互联系的五个要素：#1 相互给予；&1 两个并行的
约定（缔约方之间的约定和一个缔约方与某第三方

的约定）的“转致”关系；01“依⋯⋯而定”的依托关
系；21 自动化运作（无条件立即“转致”）；%1 相同的
范围和同一对象 （国家或与国家有特定关系的人、

物或事）。表述最惠国的法律术语，因不同需要而

说法各异，除最惠国待遇、最惠国条款外，诸如“最

惠国条约”、“最惠国制度”、“最惠国标准”、“最惠国

方式”、“最惠国权利（义务）”、“在最惠国基础上”等

等。

如前所述，“最惠国待遇”虽然源于国际贸易，

但并不仅仅局限于国际贸易，有时它往往超越经济

范围而涉及政治权利；同时，又由于“最惠国待遇”

的主要推广及发展过程，基本上是与西方殖民势力

对外扩张和殖民活动相伴而生的，因而双方的地位

也由此产生了明显不同。从总体上讲，“最惠国待

遇”因为其涉及的内容（范围、条件）和条约主体间

地位的不同而分为两大类 2种类型。
从 “最惠国待遇”的内容上讲，可分为一般的

“最惠国待遇”和特定的“最惠国待遇”。前者不限

定适用范围或交换条件，后者则有一定的适用范围

或交换条件。

从“最惠国待遇”双方的地位上看，可分为相互

给予（双方的）“最惠国待遇”和单方面给予（片面

的）“最惠国待遇”。前者是缔约国双方处于对等地

位，相互均沾对方给予第三国的一切权利或利益，

为独立国家采取的方式。后者仅缔约国一方得以

均沾对方给予第三国的一切条约权利或利益，但并

不给予对方对等利益，是片面的无偿的均沾。

在最惠国原则发展历史上的一个相当长时期

内，相互无条件的最惠国原则只是通行于 “（基督

教）文明国家之间”的规则，有些最惠国条款明文把

第三国写作 “其他基督教国家”。这是因为当时整

个国际法都是“（基督教）文明国家之间”的法。至

于它们与非基督教的穆斯林国家以及“未开化”的、

“不文明”的广大亚非国家和地区的贸易关系，通行

的仍是强加的、单方面给惠的、不平等的“最惠国”

条款。这方面的最初代表作是 #!("年英国东印度
公司拟定的与缅甸国王之间的 “通商条约”。该条

约第 #’条规定：如果此后国王给予任何其他国家
以比本条款所含者更多或不同的特权，亦需给英国

以同样特权。类似这一规定在与我国的不平等条

约中最早出现于 #(20年中英《虎门条约》，该条约
第 (条规定：“设将来大皇帝有新恩施及各国，亦应
准英人一体均沾，用示平允。”3 # 4（56 0!）这里的“一体

均沾”亦即“最惠国”。后来的中美《望厦条约》第 &
条、中法《黄埔条约》第 !条都有“最惠国”条款，第
二次鸦片战争中这一规定得到进一步扩大，中英

《天津条约》第 %2款、中美《天津条约》第 0"款、中
法《天津条约》第 2"款、中俄《天津条约》第 #&款，
均有此项规定。“领事裁判（管辖）权”通常也都是

通过单方面最惠国条款给予了他们。事实上，这类

单方面条款成了西方殖民主义势力瓜分非基督教

弱国的法律手段和根据。应该说，凡是含有这类单

方面最惠国条款的条约，基本上都属于不平等条

约。

需要特别指出的是，“基本上都”是并不是全部

都是。之所以说“基本上”都是，是因为还有另外一

种情况，即作为对挑起非正义战争的战败国的一种

制裁或惩治措施，在“投降条约”中使用的，则不应

该属于不平等条约。
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